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СПРАВКА 

ПО ЧЛ. 7, АЛ. 2 ОТ ПРАВИЛАТА ЗА НОРМАТИВНАТА ДЕЙНОСТ НА КОМИСИЯТА ЗА ФИНАНСОВ НАДЗОР ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА 

СТАНОВИЩАТА, ПРЕДЛОЖЕНИЯТА И ВЪЗРАЖЕНИЯТА, ПОЛУЧЕНИ В ХОДА НА ОБЩЕСТВЕНОТО СЪГЛАСУВАНЕ НА ПРОЕКТ НА 
НОВА НАРЕДБА № 33 ЗА ИНДИВИДУАЛНИТЕ ЗАЯВЛЕНИЯ ЗА УЧАСТИЕ ВЪВ ФОНД ЗА ДОПЪЛНИТЕЛНО ЗАДЪЛЖИТЕЛНО 

ПЕНСИОННО ОСИГУРЯВАНЕ И ЗА ВЪЗОБНОВЯВАНЕ НА ОСИГУРЯВАНЕТО В УНИВЕРСАЛЕН ПЕНСИОНЕН ФОНД, ПРОВЕДЕНО ОТ 

КОМИСИЯТА ЗА ФИНАНСОВ НАДЗОР В ПЕРИОДА ОТ 25.06.2026 Г. ДО 09.07.2026 Г.   

№ 

Дата и начин 

на постъпване 

на 

становището 

(официално, по 

ел. поща, чрез 

Портала за 

обществени 

консултации и 

т.н.) 

Име на 

лице/наимено

вание ЮЛ 

Декларирани 

данни дали 

лицето действа от 

свое име или 

защитава позиция 

от името на друго 

лице/група лица 

Предложения и становища 
Приети/ 

неприети 
Мотиви 

1 

Постъпило на 

03.07.2026 г. 

чрез СЕОС в 

Комисията за 

финансов 

надзор 

 

 

Национална 

агенция за 

приходите 

 

☐ Лицето действа 

от свое име  

☐ Лицето защитава 

позиция от името 

на друго 

лице/група лица: 

…. 

1. В чл. 4, ал. 10 от проекта на наредба 

предлагат следната редакция: 

„(10) Когато заявлението за участие е 

подадено на хартиен носител, служителят или 

осигурителният посредник, съответно 

упълномощеното лице от осигурителен 

посредник - юридическо лице, предоставя на 

лицето входящ номер и дата, удостоверява 

приемането му с име, длъжност и подпис, 

съответно с име, служебен номер и подпис за 

осигурителен посредник, и попълва 

определените за дружеството данни. 

Оригиналът на заявлението остава за 

пенсионноосигурителното дружество. При 

поискване от лицето служителят или 

Прието с 

редакция 

Съгласно чл. 12 от Наредбата за реда за избор 

на осигуряване, внасяне и разпределяне на 

задължителните осигурителни вноски, вноските 

за Фонд „Гарантирани вземания на работниците 

и служителите“ и за обмен на информация, 

“Взаимоотношенията между НАП и съответното 

пенсионноосигурително дружество, които 

произтичат от КСО, наредбата и другите 

нормативни актове, във връзка с реда и сроковете 

за превеждане на осигурителните вноски и 

лихвите по тях, обмена на необходимата 

информация – нейното съдържание, срокове и 

начин на предоставяне, се конкретизират с 

договора по чл. 159, ал. 8 от КСО….“  

С оглед на това, считаме че предложенията за 
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осигурителният посредник, съответно 

упълномощеното лице от осигурителен 

посредник - юридическо лице, е длъжен да му 

предостави заверено копие от подаденото 

заявление с вписан входящ номер. 

Пенсионноосигурителното дружество 

изпраща до 20-то число на текущия месец, 

чрез портала за електронни услуги на 

Националната агенция за приходите, 

информация с данни за лицата по ал. 9, в 

структуриран вид, определен с договора по чл. 

159, ал. 8 от Кодекса за социално 

осигуряване.“ 

реда, начина и съдържанието на информацията, 

която пенсионноосигурителните дружества 

изпращат на Национална агенция за приходите 

трябва да бъдат уредени в договора по чл. 159, ал. 

8 от КСО.   

В чл. 4, ал. 10 от проекта на наредба се правят 

следните изменения и допълнения: 

„(10) Когато При приемане на заявлението за 

участие е подадено на хартиен носител, 

служителят или осигурителният посредник, 

съответно упълномощеното лице от 

осигурителен посредник - юридическо лице, 

предоставя на лицето входящия номер и дата, 

удостоверява приемането му с име, длъжност и 

подпис, съответно с име, служебен номер и 

подпис за осигурителен посредник и попълва 

определените за дружеството данни. Оригиналът 

на заявлението остава за 

пенсионноосигурителното дружество. При 

поискване от лицето служителят или 

осигурителният посредник, съответно 

упълномощеното лице от осигурителен 

посредник - юридическо лице, е длъжен да му 

предостави заверено копие от подаденото 

заявление с вписан входящ номер. 

Пенсионноосигурителното дружество  изпраща 

на Националната агенция за приходите (НАП) до 

20-то число на текущия месец уведомление, 

подписано с квалифициран електронен подпис 

информация съдържащо с данни за лицата по 

ал. 9, със съдържание и по начин, определени в 

договора по чл. 159, ал. 8 от Кодекса за социално 

осигуряване.“ 

В тази връзка се извършват редакции в чл. 4, ал. 

12 и чл. 9, ал. 4, т. 6 от проекта на наредба. 
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2. Считат, че текстът на изречение първо на 

чл. 4, ал. 11 от проекта на наредба е неясен, 

поради което е възможно да възникнат 

затруднения при прилагането на разпоредбата от 

страна на пенсионноосигурителните дружества. 

За изречение второ предлагат следната редакция: 

„Информацията за приетите заявления се 

изпраща до Националната агенция за приходите 

по реда на и в сроковете по ал. 10.“ 

Прието с 

редакция 

Предлага се следната редакция  в чл. 4, ал. 11:  

„(11) Когато При приемане на заявлението за 

участие е подадено като електронен документ, 

заявлението и договорът, подписани с 

квалифициран електронен подпис от лицето, 

което е приело заявлението, се изпращат на 

осигуреното лице незабавно след получаване на 

заявлението на електронната му поща на 

осигуреното лице, посочена в заявлението или в 

електронния му подпис, в случай че няма не е 

посочена в заявлението, в деня на получаването 

му. Когато заявлението е подадено в 

извънработно време или в неработен ден, 

документите по изречение първо се изпращат 

на лицето съответно - на първия работен ден 

след тази дата при подаване на заявлението в 

извънработно време или в неработен ден. 

Уведомленията Информацията за приетите 

заявления се изпращат до НАП по реда и в 

сроковете на ал. 10.“ 

2 

Постъпило на 

09.07.2026 г., 

15:25 ч., по 

електронна 

поща в 

Комисията за 

финансов 

надзор 

Българска 

асоциация на 

дружествата 

за 

допълнителн

о пенсионно 

осигуряване 

☐ Лицето действа 

от свое име  

☐ Лицето 

защитава позиция 

от името на друго 

лице/група лица: 

…. 

1. Предлагат в преходните и заключителни 

разпоредби на проекта на наредба да се уреди 

начинът на инвестиране на средствата на 

осигурените лица и участието им в подфонд на 

УПФ, подали заявление за участие и заявление за 

възобновяване на осигуряването си в 

универсален пенсионен фонд, които съгласно § 2 

от ПЗР на проекта на наредба „се разглеждат по 

досегашния ред“. 

Считат, че необходимостта от такава уредба 

възниква за лицата, чиито заявления за участие 

ще бъдат предадени на НАП на 20.12.2026 г., за 

които НАП ще върне информация в рамките на 

няколко дни и те ще станат участници в 

съответния УПФ, след като е извършено 

разпределението по § 181, ал. 3 от ПЗР на 

ЗИДКСО (ДВ. бр. 27 от 17.03.2026 г.). Същият 

Неприето 

Съгласно чл. 12 от Закона за нормативните 

актове актът по прилагане на закон може да 

урежда само материята, за която е предвидено 

той да бъде издаден. 

Делегациите за наредбата (чл. 124а, ал. 6, чл. 

137, ал. 11 и чл. 140, ал. 3 от КСО) не включват 

уреждането на поставения от БАДДПО въпрос. 
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проблем съществува и с част от заявленията за 

участие, които ще бъдат предадени на НАП на 

20.01.2027 г., които са подадени до 31.12.2026 г. 

по стария образец, както и със заявленията за 

възобновяване на осигуряването в УПФ, 

подадени през м. декември 2026 г., които ще 

бъдат предани на НАП в началото на м. януари 

2027 г. И в двете хипотези заявленията се 

подават до края на 2026 г. по стария ред, без 

възможност за избор на подфонд, но 

потвърждаването им от НАП се извършва през 

2027 г., и средствата им трябва да се управляват 

в конкретен подфонд. С изложените в т. 1. 

мотиви за тези две групи лица също трябва да се 

уреди срокът, в който могат да направят избор на 

начина на инвестиране на средствата им. 

В тази връзка предлагат текстът на § 2 от 

ПЗР на проекта на наредба да стане ал. 1 и да се 

създадат ал. 2, 3 и 4 със следното съдържание: 

„(2) Осигурените лица, чиито заявления за 

участие по ал. 1 са потвърдени от НАП до 

31.12.2026 г., след като е извършено 

разпределението по § 181, ал. 3 от ПЗР на 

ЗИДКСО (ДВ, бр. 27 от 17.03.2026 г.), се 

разпределят служебно в съответния подфонд, от 

пенсионноосигурителното дружество, 

управляващо универсалния пенсионен фонд, в 

който участват, в срок до 31 декември 2026 г., въз 

основа на възрастта им по чл. 137, ал. 13 от КСО 

към 1 януари 2027 г. 

(3) Осигурените лица, чиито заявления по 

ал. 1 са потвърдени от НАП след 31.12.2026 г., се 

разпределят служебно в съответния подфонд, от 

пенсионноосигурителното дружество, 

управляващо универсалния пенсионен фонд, в 

който участват, до края на работния ден, следващ 

получаването на информацията от НАП или 

постъпването на средствата им, въз основа на 
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възрастта им по чл. 137, ал. 13 от КСО към 1 

януари 2027 г. 

(4) Лицата по ал. 2 и 3 могат да изберат 

начин на инвестиране на средства им, след 31 

декември 2027 г.“. 

2. Предлагат в чл. 4, ал. 7, т. 3 буква „б“ да 

отпадне. 

Посочват, че по отношение на представената 

бележка няма консенсус в рамките на 

Асоциацията, но включват предложението с цел 

пълнота и преценка 

Мотиви: Изложени от БАДДПО във 

връзка с проекта на нова Наредба № 3, а именно:  

Доколкото в процедурата по промяна на 

участие и прехвърляне на средства от един в друг 

фонд за пенсионно осигуряване водещо е правото 

на промяна на фонда, в който лицето се 

осигурява, предлагат да бъде зачетен изборът на 

лицето, независимо от това дали със заявлението 

за прехвърляне на средства лицето е избирало 

начина на тяхното управление съобразно чл. 171, 

ал. 6 от КСО, или не, включително и в случаи на 

грешно попълнени данни, които се отнасят само 

до избора на подфонд (начина на инвестиране). 

Неприето 

В чл. 137, ал. 11 от КСО императивно е 

посочен начинът, по който осигурените лица 

извършват първоначален избор на универсален 

пенсионен фонд. Видно от изречение второ на 

посочената разпоредба със заявлението лицата 

избират начина на инвестиране на средствата им, 

като посочват конкретния подфонд, при спазване 

на ограничението по чл. 163, ал. 4, или режим на 

управление и автоматично прехвърляне на 

средствата им в подфонд съобразно възрастта по 

ал. 13 от същата разпоредба.  

Предвид изложеното законът не допуска 

осигуреното лице да извърши първоначален 

избор на универсален пенсионен фонд, но да не 

избере начина на управление на средствата му. 

3. По отношение на идентификацията на 

лицата с чуждо гражданство: 

Във всички бланки и приложения към 

наредбата след идентификационните данни на 

лицето трябва да се добавят полета за „пол“ и 

„дата на раждане“. Това е необходимо както за 

улесняване на бъдещата идентификация на тези 

лица, по повод ползване на права, чиито 

документи за самоличност са със значително по-

кратък срок на валидност, така и по ред други 

причини. 

Посочват, че за лицата без българско 

гражданство, които не разполагат с ЕГН, е 

Неприето 

Чужденците, които трайно осъществяват 

трудова дейност в страната би следвало да имат 

съответния предвиден в закона идентификатор 

(ЛН или ЛНЧ). Действащата уредба на 

заявленията не изисква посочването на тези 

данни и не допуска идентификация чрез тях. 

Не е обосновано и пропорционално 

включването на тези данни в образците на 

заявленията по наредбата, тъй като данните за 

пола и датата на раждане не са необходими за 

целите, за които се използва съответния 

документ – избор на УПФ и възобновяване на 

осигуряването в УПФ, а за други цели. Освен 
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невъзможно да се определи полът им и възрастта 

им за пенсиониране, поради което не може да се 

проследява спазването на ограничението по чл. 

163, ал. 4 КСО. За лицата, избрали режим на 

управление и автоматично прехвърляне на 

средствата си в подфонд съобразно възрастта им 

по чл. 137, ал. 13 КСО (вж. също чл. 124а, ал. 3, 

чл. 137, ал. 11 и чл. 163, ал. 2, т. 2 КСО), също не 

може да се извършва необходимото 

проследяване. 

При част от чужденците, както и при 

българските граждани с чуждестранен произход, 

би могло да възникне затруднение при 

определянето на пола им. 

Информацията за „пол“ и „дата на раждане“ е 

необходима и при попълването на справките за 

разпределението на осигурените лица по пол и 

възраст по Наредба № 63. 

Предвид изложеното, считат, че е 

целесъобразно във всички регистри, предвидени 

в наредбата, да се добавят полета за „пол“ и „дата 

на раждане“. 

С предложените бележки и предложения 

целят да допринесат за създаването на ясна, 

последователна и практически приложима 

нормативна уредба. Надяват се тези 

предложения да бъдат взети предвид при 

изготвянето на окончателния текст на наредбата, 

тъй като това е от съществено значение за 

ефективното прилагане в дейността на 

пенсионноосигурителните дружества в интерес 

на осигурените лица. 

това данните за пола и датата на раждане са 

необходими само за много малка част от лицата, 

подаващи съответните заявления, тъй като в 

преобладаващата част от случаите тази 

информация е ясна от ЕГН на съответното лице. 

Отделно от това, новите заявления няма как 

да осигурят данни за служебно разпределените 

лица. 

Когато пенсионноосигурителните дружества 

въпреки предоставяните данни от НАП имат 

необходимост от информация за пола и датата на 

раждане, няма пречка да ги включат в образците 

на осигурителните договори или във 

въпросниците за консултиране на лицата или да 

ги получат посредством пряк контакт с лицето 

или по всеки друг позволен от закона начин. 

 

 


