
М О Т И В И   

към проект на  наредба за изменение и допълнение на Наредба № 28 от 10.05.2006 

г. за условията и реда за провеждане на изпит за професионална квалификация на 

застрахователните брокери и за признаване на квалификация, придобита в 

държава членка, и за регистрация на материалите за професионално обучение 

  

  

Причини, налагащи приемането:  

  

Със Закона за изменение и допълнение на Кодекса за застраховането (ЗИД на КЗ) 

(ДВ, бр. № 63 от 2025 г.), са извършени промени в чл. 304, ал. 5 от Кодекса за 

застраховането (КЗ), както и в чл. 1, ал. 1, т. 2 и чл. 30, ал. 1, т. 11 от Закона за Комисията 

за финансов надзор (ЗКФН), като организациите за провеждане на професионално 

обучение на служители на застрахователни брокери придобиват статут на поднадзорни 

лица на Комисията за финансов надзор (Комисията).  

Със Закона за изменение и допълнение на Закона за публичното предлагане на 

ценни книжа (ЗИД на ЗППЦК) (ДВ, бр. № 67 от 2025 г.) са внесени промени в КЗ във 

връзка с регламентация на клон на застрахователен посредник от трета държава с оглед 

изискванията на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие.  

Приетите изменения с посочените по-горе закони обуславят съответни изменения 

и допълнения в: 

- Наредба № 28 от 10.05.2006 г. за условията и реда за провеждане на изпит за 

професионална квалификация на застрахователните брокери и за признаване на 

квалификация, придобита в държава членка, и за регистрация на материалите за 

професионално обучение (Наредба № 28) и  

- Наредба № 15 от 5.05.2004 г. за воденето и съхраняването на регистрите от 

Комисията за финансов надзор и за подлежащите на вписване обстоятелства (Наредба № 

15).  

С промените в чл. 304, ал. 5 от КЗ, както и в чл. 1, ал. 1, т. 2 и чл. 30, ал. 1, т. 11 от 

ЗКФН организациите за провеждане на професионално обучение на служители на 

застрахователни брокери придобиват статут на поднадзорни лица на Комисията. 

Променя се и предметът на регистрация, доколкото в предишната редакция на закона 

регистрация се прилага по отношение програмата за обучение, конспекта, процедурните 

правила за провеждане на изпит и правилата за оценяване. С новата редакция предмет на 

регистрация са самите организации за провеждане на професионално обучение на лица 

постъпващи на работа в застрахователен брокер. Посоченото налага промени в 

съответните разпоредби на Наредба № 28.  

С § 97 от преходните и заключителни разпоредби на ЗИД на КЗ (ДВ, бр. № 63 от 

2025 г.), който предвижда задължение за регистрация на съществуващите организации 

за обучение на служители на застрахователни брокери, съответно за преходен период от 

6 месеца от влизане в сила на закона, в който заварените организации могат да продължат 

дейността си, следва да се доуредят на подзаконово равнище изискванията към 

производството за тази регистрация. В случай, че съществуваща организация за 



провеждане на професионално обучение на служители на застрахователни брокери не 

бъде регистрирана в посочения срок, тя няма да може да осъществява дейност след 2 

февруари 2026 г.  

В чл. 24, т. 19 от Наредба № 76 е предвидена такса в размер на 2 000 лв./1 022.58 

евро за вписване в регистъра на организация за провеждане на професионално обучение 

на служители на застрахователни брокери. Изискванията на тази наредба трябва да бъдат 

взети предвид в производството по регистрация на тези организации и това налага 

уреждането на изискване, че разглеждането на заявлението за регистрация става след 

заплащане на съответната такса. Изискването за заплащане на такса е необходимо да се 

изключи изрично при настъпване на промени в регистрираните документи на 

регистрирана организация за провеждане на професионално обучение на служители на 

застрахователни брокери.  

 

Цели, които се поставят с приемането на наредбата:  

С приемането на наредбата се цели съобразяване на относимата подзаконова 

нормативна уредба с изискванията на нормативните актове от по-висока степен и 

осигуряване на възможността за законосъобразна регистрация на организациите за 

обучение на служители на застрахователни брокери и на клонове на застрахователни 

посредници от трети държави.    

 

Други изменения: 

Предвид въведеното законово изискване за организациите за провеждане на 

професионално обучение на служители на застрахователни брокери да подадат 

заявление за вписване в регистъра в срок до 1 февруари 2026 г. са необходими промени 

в подзаконовите нормативни актове, които да обезпечат нормативно процеса по 

регистрация. 

С цел привеждане в съответствие с измененията в КЗ, които въвеждат нови 

изисквания за регистрация и контрол на лицата, извършващи дейност като 

застрахователни посредници, както и за организациите за провеждане на професионално 

обучение на служители на застрахователни брокери, се предлагат изменения в Наредба 

№ 15 от 05.05.2004 г. за воденето и съхраняването на регистрите от Комисията за 

финансов надзор и за подлежащите на вписване обстоятелства (Наредба № 15). 

Предвижда се прекратяване на воденето на списъка на обучаващи организации на 

интернет страницата на Комисията и създаването на нов централен регистър по Наредба 

№ 15, в съответствие с  чл. 30, ал. 1, т. 11 от ЗКФН. Създаването на нов раздел за вписване 

на обстоятелства относно организациите за провеждане на професионално обучение на 

служители на застрахователни брокери ще гарантира прозрачност и проследимост. 

 Предвид необходимостта от създаване на регистъра по чл. 30, ал. 1, т. 11 от ЗКФН 

трябва да се извършат и съответните промени в Наредба № 15, в която да се създаде 

уредба за вписването на новата категория поднадзорни лица. Предвид липсата на 

промени в предпоставките за регистрация и в подлежащите на вписване обстоятелства, 

в регистъра ще се вписват съответните решения на Комисията за вписване на 



организацията, за вписване на промяна в представени материали, за спиране, съответно 

възстановяване или отписване на регистрацията на организацията 

Поради необходимостта от регламентиране на преходни срокове се определя 

крайния срок за подаване на заявления и заплащане на такси, за да се осигури плавен 

преход към новия режим. 

Във връзка с промените в КЗ, приети със ЗИД на ЗППЦК, с който въвежда 

регламентация на клон на застрахователен посредник от трета държава е необходимо да 

се извършат и съответните промени в Наредба № 15, в която да се създаде уредба за 

вписването на и тази нова категория поднадзорни лица.  

Предлага се Наредба № 24 от 8.03.2006 г. за задължителното застраховане по чл. 

249, т. 1 и 2 от Кодекса за застраховането и за методиката за уреждане на претенции за 

обезщетение на вреди, причинени на моторни превозни средства, поради отпаднало 

правно основание да бъде отменена. 

 

Очаквани резултати от прилагането:    

Предвижданите промени ще осигурят възможност за регистриране на новите 

категории поднадзорни лица при спазване на нормативните изисквания, ще улеснят 

процедурите за вписване и контрол на организациите за провеждане на професионално 

обучение на служители на застрахователни брокери и посредниците от трети държави и 

ще повишат прозрачността и ефикасността на надзора, осъществяван от страна на 

Комисията.  

 

Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба:   

Предвид факта, че създаването на новия регистър произтича от разпоредбите на 

ЗИД на КЗ (ДВ, бр. 63 от 2025 г.) и разходите за неговото въвеждане са били оценени при 

разработването на нормативната уредба на законово равнище, предложеният проект на 

наредба не е свързан с допълнителни разходи за бюджета на Комисията и не е 

необходимо осигуряване на допълнителни разходи/трансфери/други плащания. 

 

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз:  

Проектът на наредба не засяга правото на Европейския съюз, доколкото урежда 

реда за регистрация на организации за обучение на служители на застрахователни 

брокери, които не са непосредствено уредени в правото на Съюза.   

  

На основание чл. 6 от Правилата за нормативна дейност на Комисията за 

финансов надзор проектът на наредба за изменение и допълнение на Наредба № 28 от 

10.05.2006 г. за условията и реда за провеждане на изпит за професионална квалификация 

на застрахователните брокери и за признаване на квалификация, придобита в държава 

членка, и за регистрация на материалите за професионално обучение, заедно с мотивите, 

се публикува на интернет страницата на Комисията, като срокът за предложения и 

становища по проекта на наредба, публикуван за обществени консултации, е 14 - дневен. 

Срокът е определен с цел да се гарантира необходимото време за обсъждане на 

потенциални предложения и бележки в хода на общественото обсъждане, както и 



нормалното приключване на процедурата по изменение и допълнение на 

подзаконовия нормативен акт, включително и неговото обнародване в „Държавен 

вестник“, с цел нормативно обезпечаване на процеса по регистрация. 

 


