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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я 
К О М И С И Я   ЗА   Ф И Н А Н С О В   Н А Д З О Р 

 
Р Е Ш Е Н И Е   № 954 - ЦД 

13.12.2013 г. 
 
 
„Централен Депозитар” АД, гр. София е адресат на разпоредбите на Закона за 

публичното предлагане на ценни книжа (ЗППЦК), като съгласно чл. 139, ал. 1 от 
ЗППЦК, контролът върху дейността му се упражнява от Комисията за финансов надзор 
(КФН) и заместник-председателя на КФН, ръководещ управление „Надзор на 
инвестиционната дейност”. 

С писмо, вх. № 09-06-214/15.11.2013 г., в КФН е представена покана за 
свикване на извънредно общо събрание на акционерите на „Централен депозитар” АД, 
насрочено за 21.01.2014 г. Извънредното общо събрание на акционерите на „Централен 
депозитар” АД се свиква по инициатива на Министерство на финансите, в качеството 
му на акционер, притежаващ повече от три месеца акции, представляващи поне 5 на сто 
от капитала, а именно 43,70 на сто, на основание чл. 223, ал. 1, изречение второ от 
Търговския закон. 

Дневният ред се състои от една точка, а именно: „Промени в състава на Съвета 
на директорите на дружеството”. Предложението за решение е следното: „Общото 
събрание приема направените предложения за промени в състава на Съвета на 
директорите на дружеството”. 

Съгласно изискването на чл. 224, ал. 2 от Търговския закон, когато дневният 
ред включва избор на членове на съвета на директорите, материалите, свързани с 
дневния ред, включват данни за имената, постоянния адрес и професионалната 
квалификация на лицата, предлагани за членове. В съответствие с чл. 9 от Наредба № 8 
от 12.11.2003 г. за Централния депозитар на ценни книжа (Наредба № 8), поканата за 
свикване на общо събрание на Централния депозитар се изпраща на заместник-
председателя на КФН, ръководещ управление „Надзор на инвестиционната дейност”, 
заедно с писмените материали, свързани с дневния ред на общото събрание, и съгласно 
разпоредбата на чл. 10, ал. 1 от Наредба № 8 поканата за свикване на общо събрание на 
акционерите на Централния депозитар може да се обяви в Търговския регистър или да 
се изпрати, ако в 14-дневен срок заместник-председателят на КФН не открие 
производство за прилагане на принудителна административна мярка по чл. 212, ал. 1, т. 
1 от ЗППЦК спрямо „Централния депозитар” АД. 

В настоящия случай, с писмо, вх. № 09-06-214/15.11.2013 г., „Централен 
депозитар” АД не е представил в КФН материали, свързани с дневния ред за 
насроченото на 21.01.2014 г., съответно за 07.02.2014 г., извънредно общо събрание на 
акционерите на „Централен депозитар” АД, а именно данни за имената, постоянния 
адрес и професионалната квалификация на лицата, предлагани за членове.  

Независимо че при представянето на поканата за свикване на общото събрание 
„Централен депозитар” АД не е изпълнил изискването на чл. 9 от Наредба № 8 във 
връзка с чл. 224, ал. 2 от Търговския закон, допълнително му е предоставена такава 
възможност преди упражняването на правомощието на заместник-председателя на 
КФН да открие производство по прилагане на принудителна административна мярка 
съгласно чл. 10, ал. 1 от Наредба № 8, като с писмо, изх. № 09-06-214 от 22.11.2013 г., 
на заместник-председателя, ръководещ управление „Надзор на инвестиционната 
дейност” на КФН, е изискано не по-късно от 27.11.2013 г., „Централен депозитар” АД 
да представи в КФН материалите, свързани с дневния ред, а именно данни за имената, 
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постоянния адрес и професионалната квалификация на лицата, предлагани за членове 
на съвета на директорите на дружеството. 

Писмо, изх. № 09-06-214 от 22.11.2013 г., е изпратено до „Централен 
депозитар” АД по факс и е получено в 11.30 часа на 22.11.2013 г. Копие от писмото е 
изпратено до Министерство на финансите, в качеството му на акционер, по чиято 
инициатива се свиква извънредното общо събрание на акционерите и същото е 
получено в Министерство на финансите на 27.11.2013 г. 

Видно от наличната в КФН информация, в предоставения срок, а именно до 
края на деня на 27.11.2013 г., в КФН не са представени материалите, свързани с 
дневния ред на извънредното общо събрание на „Централен депозитар” АД, насрочено 
за 21.01.2014 г., съответно за 07.02.2014 г. при липса на кворум. 

Следва да се има предвид, че непредставянето в КФН на писмените материали, 
включващи данни за имената, постоянния адрес и професионалната квалификация на 
лицата, предлагани за членове преди свикване на общо събрание на акционерите 
представлява нарушение на императивната норма на чл. 9 от Наредба № 8 във връзка с 
чл. 224, ал. 2 от Търговския закон, като изискването за наличие на материали, свързани 
с дневния ред, които в случай на избор на членове на съвета на директорите са и с 
конкретно съдържание, гарантира правото на акционерите да получат навременна и 
пълна информация за включената точка в дневния ред на събранието. 

Предвид гореизложеното и с оглед липсата на информираност на акционерите 
относно дневния ред на предстоящото общо събрание е открито административно 
производство по прилагане на принудителна административна мярка по реда на чл. 213, 
ал. 1, във връзка с чл. 212, ал. 1, т. 1 от ЗППЦК по отношение на „Централен депозитар” 
АД, със следния диспозитив:   

„Задължавам „Централен депозитар” АД да не обявява в търговския регистър 
покана за свикване на извънредното общо събрание на акционерите на „Централен 
депозитар” АД, насрочено за 21.01.2014 г., съответно за 07.02.2014 г. при липса на 
кворум, дневният ред на което се състои от една точка, а именно: „Промени в състава 
на Съвета на директорите на дружеството”, и предложение за решение: „Общото 
събрание приема направените предложения за промени в състава на Съвета на 
директорите на дружеството”. 

 
„Централен депозитар” АД е уведомен за инициираното административно 

производство с писмо, изх. № РГ-09-06-214 от 29.11.2013 г., по факс, и видно от 
известието за доставяне, същото е получено от дружеството в 14.54 часа на 29.11.2013 
г. Копие от писмото е изпратено по факс и до Министерство на финансите на 
29.11.2013 г., на вниманието на министъра на финансите в качеството му на орган, 
упражняващ правата на собственост на държавата като акционер в „Централен 
депозитар” АД, поискал свикването на общото събрание, като от известието за 
доставяне е видно, че писмото е получено в 15.00 часа на същата дата. На „Централен 
депозитар” АД е предоставен тридневен срок от получаване на писмото за представяне 
на обяснения и възражения по откритото административно производство, а именно до 
02.12.2013 г.  

В предоставения срок за обяснения и възражения, с писмо, вх. РГ-09-06-214 от 
02.12.2013 г., в КФН са постъпили обяснения и възражения във връзка с откритото 
административно производство по прилагане на принудителна административна мярка 
по чл. 212, ал. 1, т. 1 от ЗППЦК от страна на „Централен депозитар” АД. 

Писмото, съдържащо обяснения и възражения по повод откритото 
административно производство по прилагане на принудителна административна мярка, 
е подписано от изпълнителния директор на „Централен депозитар” АД,  постъпило е в 
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КФН в предоставения срок за обяснения и възражения, а именно на 02.12.2013 г., 
предвид което при издаване на индивидуален административен акт същите следва да 
бъдат обсъдени. 

В писмото си до КФН, изпълнителният директор „Централен депозитар” АД 
излага следното: В „Централен депозитар” АД е постъпило искане по чл. 223, ал. 1, 
изречение второ от Търговския закон от министъра на финансите, в качеството му на 
орган, упражняващ правата на собственост на държавата като акционер в „Централен 
депозитар” АД, притежаващ повече от три месеца 43,70 на сто от капитала на 
дружеството, за свикване на извънредно общо събрание на акционерите на „Централен 
депозитар” АД. Въз основа на постъпилото искане с решение по Протокол 
14/14.11.2013 г., съветът на директорите на „Централен депозитар” АД е приел покана 
за свикване на извънредно общо събрание на акционерите на 21.01.2014 г., като 
дневният ред и предложението за решение са определени в съответствие с искането по 
чл. 223. ал. 1, изречение второ от Търговския закон, а именно: точка единствена: 
промени в състава на съвета на директорите на дружеството; проект за решение: 
общото събрание приема направените предложения за промени в състава на 
директорите на дружеството. На основание чл. 9 от Наредба № 8 приетата по 
постъпилото искане покана за свикване на извънредно общо събрание на акционерите е 
представена в КФН, към което е приложена наличната в „Централен депозитар” АД 
информация по процедурата за свикване на общо събрание на акционерите. Посочено е, 
че към настоящия момент „Централен депозитар” АД не разполага с допълнителна 
информация, свързана с дневния ред на насроченото за 21.01.2014 г. извънредно общо 
събрание на акционерите. 

Министърът на финансите не е представил допълнителна информация и не е 
изложил съображения в отговор на уведомлението за откриване на принудителна 
административна мярка, изпратено с наше писмо, изх. № РГ-09-06-214 от 29.11.2013 г. 
 

С оглед на обстоятелството, че е нарушена императивната разпоредба на чл. 9 
от Наредба № 8 за Централния депозитар във връзка с чл. 224, ал. 2 от Търговския 
закон, а именно „Централен депозитар” АД не е представил в КФН материалите, 
свързани с дневния ред за насроченото на 21.01.2014 г., съответно за 07.02.2014 г., 
извънредно общо събрание на акционерите на „Централен депозитар” АД, които в 
случая са с конкретно съдържание и следва да включват данни за имената, постоянния 
адрес и професионалната квалификация на лицата, предлагани за членове на съвета на 
директорите на дружеството, е нарушено правото на акционерите да получат 
навременна и пълна информация относно дневния ред на предстоящото общо събрание. 
Предвид липсата на материали, свързания с дневния ред на насроченото за 21.01.2014 
г., съответно за 07.02.2014 г., общо събрание на акционерите на „Централен депозитар” 
АД, е невъзможно законосъобразното му свикване и провеждане. Липсата на 
допълнителна информация, свързана с дневния ред на насроченото за 21.01.2014 г., 
извънредно общо събрание на акционерите не може да бъде приета като аргумент, 
доколкото непредставяне на материали, свързани с дневния ред на насроченото на 
21.01.2014 г., съответно за 07.02.2014 г., извънредно общо събрание на акционерите на 
„Централен депозитар” АД, съдържащи данни за имената, постоянния адрес и 
професионалната квалификация на лицата, предлагани за членове на съвета на 
директорите на дружеството е нарушение на разпоредбата на чл. 9 от Наредба № 8 за 
Централния депозитар във връзка с чл. 224, ал. 2 от Търговския закон.  

Следва да се подчертае, че с прилагането на принудителната мярка не се цели 
абсолютна забрана за обявяване в търговския регистър на покана за свикване на общо 
събрание на акционерите на „Централен депозитар” АД, а както е видно от диспозитива 
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на същата и от мотивите за прилагането й, забраната касае обявяване в търговския 
регистър на поканата на конкретна дата при конкретна фактическа обстановка и в 
никакъв случай не е пречка за свикването и провеждането на общо събрание на 
акционерите при спазването на изискванията на закона и подзаконовите нормативни 
актове. 

От тази гледна точка, изложените аргументи не биха могли да послужат за 
основание за прекратяване на откритото административно производство. 

  
Предвид гореизложеното, на основание чл. 15, ал. 1, т. 4 от Закона за 

Комисията за финансов надзор (ЗКФН), чл. 213, ал. 4, във връзка с чл. 212, ал. 1, т. 1 и 
чл. 215 от ЗППЦК, във връзка с чл. 59, ал. 2 от Административнопроцесуалния кодекс 
(АПК) и чл. 22, предложение първо от Закона за административните нарушения и 
наказания,  

   
       РЕШИХ:  

Задължавам „Централен депозитар” АД да не обявява в търговския 
регистър покана за свикване на извънредното общо събрание на акционерите на 
„Централен депозитар” АД, насрочено за 21.01.2014 г., съответно за 07.02.2014 г. 
при липса на кворум, дневният ред на което се състои от една точка, а именно: 
„Промени в състава на Съвета на директорите на дружеството”, и предложение за 
решение: „Общото събрание приема направените предложения за промени в 
състава на Съвета на директорите на дружеството”. 

На основание чл. 214, ал. 2 от ЗППЦК и чл. 15, ал. 5 от ЗКФН, Решението за 
прилагане на принудителна административна мярка подлежи на незабавно изпълнение, 
независимо дали е обжалвано.  

На основание чл. 15, ал. 3 от ЗКФН, във връзка с чл. 84, ал. 1 от АПК, решението 
може да бъде обжалвано по административен ред по реда на АПК, пред КФН, в 14-
дневен срок от съобщаването му.  

На основание чл. 15, ал. 4 от ЗКФН, във връзка с чл. 149, ал. 1 от АПК, 
решението може да бъде обжалвано по съдебен ред, пред Върховния административен 
съд на Република България, в 14-дневен срок от съобщаването му, съответно от 
произнасянето на КФН. 

По производството не са правени разноски.  

ЗАМЕСТНИК-ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КФН,  
РЪКОВОДЕЩ УПРАВЛЕНИЕ „НАДЗОР  
НА ИНВЕСТИЦИОННАТА ДЕЙНОСТ”:       

                  

НИКОЛАЙ ПОПОВ 


