
        

М О Т И В И 

към 

втори проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 31 от 2.08.2006 г. 

за условията и реда за провеждане на изпит и за признаване на правоспособност на 

отговорен актюер, за признаване на правоспособност, придобита извън Република 

България, за формата на актюерската заверка, формата и съдържанието на 

актюерския доклад и на справките по Кодекса за застраховането, които отговорният 

актюер заверява, както и за формата и задължителното съдържание на годишния 

актюерски доклад по Кодекса за социално осигуряване 

 

 

Причини, налагащи приемането: 

Проектът на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 31 от 2.08.2006 г. за 

условията и реда за провеждане на изпит и за признаване на правоспособност на 

отговорен актюер, за признаване на правоспособност, придобита извън Република 

България, за формата на актюерската заверка, формата и съдържанието на актюерския 

доклад и на справките по Кодекса за застраховането, които отговорният актюер заверява, 

както и за формата и задължителното съдържание на годишния актюерски доклад по 

Кодекса за социално осигуряване (НИД на Наредба № 31) има за цел намаляване на 

изискванията за допускане до изпит за признаване на правоспособност на отговорен 

актюер, провеждан от Комисията за финансов надзор (КФН), което ще позволи да се 

разшири кръгът на лицата, които могат да се явят на този изпит. По този начин се създава 

възможност към тази професия да се насочат лица, които при явяването на изпита може и 

да не отговарят на предвидените в Кодекса за социално осигуряване и в Кодекса за 

застраховането изисквания за отговорен актюер. В тази връзка се променя редът за 

признаване на правоспособност на отговорен актюер след проведен изпит от КФН. 

Условието за допускане на изпит за признаване на правоспособност на отговорен актюер е 

лицата да имат завършено образование с образователно-квалификационна степен не по-

ниска от "бакалавър". 

Предвид посочените изменения с НИД на Наредба № 31 се урежда отделна 

процедура за признаване на пълна или частична правоспособност на отговорен актюер, 

като е необходимо лицата успешно да са положили изпит по съответните модули пред 

КФН и да отговарят на изискванията по чл. 122и, ал. 2, т. 1 – 6 и ал. 5 от Кодекса за 

социално осигуряване (КСО) и чл. 97, ал. 2, т. 1 – 6 и т. 8 от Кодекса за застраховането 

(КЗ). 

С проекта на наредба се актуализират изискванията към хорариума по висша 

математика, като е добавен еквивалент за приравняване на хорариума в студентски 

кредити съгласно Европейската система за трансфер и натрупване на кредити, за 

разширяване на възможностите за трансфер и признаване на студентски кредити, както в 

Европейското икономическо пространство, така и спрямо висши училища от трети страни. 

Това е в съответствие с изискванията на Наредба № 21 от 30 септември 2004 г. за 

прилагане на система за натрупване и трансфер на кредити във висшите училища на 

министъра на образованието и науката. 

С проекта на наредба се предвижда каква информация следва да съдържат 

заявленията за допускане до изпит, заявленията за признаване на правоспособност и 

сертификатите. 

На основание чл. 26, ал. 2 и 3 от Закона за нормативните актове и чл. 6, ал. 2 от 

Правилата за нормативната дейност на КФН проектът е публикуван за обществена 



консултация на 23.11.2021 г. и е  изпратен на Българското актюерско дружество, 

Българската асоциация на дружествата за допълнително социално осигуряване, 

Асоциацията на българските застрахователи, Министерството на образованието и науката 

и Комисията за публичен надзор над регистрираните одитори с 30-дневен срок за 

предоставяне на предложения и становища по него. В срока за обществени консултации са 

получени становища от ЗД “БУЛ ИНС“ АД, Министерството на образованието и науката, 

Българското актюерско дружество, Асоциацията на българските застрахователи и 

Комисията за публичен надзор върху регистрираните одитори.  

В становището на Българското актюерско дружество са предложени промени в 

уредбата на подзаконовата уредба на актюерския доклад по смисъла на чл. 100, ал. 2 от 

КЗ. Приети са по принцип аргументите на Българското актюерско дружество, че формата 

и съдържанието на актюерския доклад на застрахователите с право на достъп до единния 

пазар на ЕС не съответстват на изискванията на приложимия за тях режим по Директива 

2009/138/ЕО (Платежоспособност ІІ) и са приети предложенията за основа на доклада, 

представян в надзорния орган, да се вземе Стандарт за актюерска практика 2 (ESAP 2) на 

Европейската актюерска асоциация. С цел избягване на включването в наредбата на 

изрично препращане към документ, който няма нормативен характер и не следва да се 

прилага в цялост, поради наличието в него на технически и административни указания, 

неговите основни положения са систематизирани в Приложение № 2.  

От друга страна, въвеждането на специфични изисквания към формата и 

съдържанието на актюерския доклад на застрахователите с право на достъп до единния 

пазар на ЕС налагат извършване на промени и в Приложение № 1, което следва да се 

промени така, че да съответства на изискванията за застрахователите без право на достъп 

до единния пазар, както и да отрази определени изисквания към актюерските доклади на 

застрахователите без право на достъп, които са еднакви с изискванията към актюерските 

доклади на застрахователите с право на достъп до единния пазар (изискванията 

актюерската функция да изразява становище по подписваческата политика и по 

презастрахователните споразумения на застрахователя), произтичащи от новоприетата 

Наредба № 71 от 22.07.2021 г. относно системата на управление на застрахователите и 

презастрахователите.  

Всички бележки и предложения на заинтересованата организация са обсъдени и 

отразени в  предназначената за това справка, като в проекта са направени необходимите 

промени за включване на възприетите предложения.  

 

Във връзка със съществените по обем изменения в първоначалния проект на 

наредбата, произтичащи от предложение на Българското актюерско дружество за промени 

в годишния актюерски доклад и на основание чл. 13, ал. 1, т. 3 от Указ № 883 от 

24.04.1974 г. за прилагане на Закона за нормативните актове е изготвен настоящият втори 

проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 31 от 2.08.2006 г. за 

условията и реда за провеждане на изпит и за признаване на правоспособност на 

отговорен актюер, за признаване на правоспособност, придобита извън Република 

България, за формата на актюерската заверка, формата и съдържанието на актюерския 

доклад и на справките по Кодекса за застраховането, които отговорният актюер заверява, 

както и за формата и задължителното съдържание на годишния актюерски доклад по 

Кодекса за социално осигуряване. 

 

Цели, които се поставят с приемането на наредбата: 

С проектът на наредба се цели намаляване на изискванията за допускане до изпит 

за признаване на правоспособност на отговорен актюер, провеждан от КФН, което ще 

позволи да се разшири кръгът на лицата, които могат да се явят на този изпит. 

Настоящият втори проект на наредба има за цел привеждането на правната уредба 



относно формата и съдържанието на актюерския доклад в съответствие с приложимите 

стандарти на Европейската актюерска асоциация, както и с новоприетата Наредба № 71 от 

22.07.2021 г. относно системата на управление на застрахователите и 

презастрахователите.  

 

Очаквани резултати от прилагането: 

Предложените изменения ще дадат възможност на повече лица да се насочат към 

професията на отговорен актюер, както и усъвършенстването на правната уредба относно 

формата и съдържанието на актюерския доклад.  

 

Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба: 

Прилагането на НИД на Наредба № 31 не е свързано с допълнителни разходи за 

лицата. Проектът няма пряко отражение върху държавния бюджет и бюджета на КФН. 

 

Анализ на съответствието с правото на Европейския съюз: 

Проектът на НИД на Наредба № 31 не съдържа разпоредби, които представляват 

мерки за осигуряване изпълнението на акт на правото на Европейския съюз или които 

транспонират изисквания на такъв акт, поради което не е приложена справка за 

съответствието му. 

 

На основание чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове е предвиден 15-дневен 

срок за даване на бележки и предложения по проекта. Причините за определяне на по-

краткия срок за провеждане на общественото обсъждане произтичат от това, че става 

въпрос за изготвяне на втори проект на нормативния акт, който е изменен и допълнен в 

съответствие с предложенията на заинтересованите лица в предходната обществена 

консултация.   

 

 
 


