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 „Дружба” АД притежава статут на публично дружество, вписано е под № РГ-05-0411 

в регистъра на публичните дружества и други емитенти на ценни книжа по чл. 30, ал. 1, т. 3 

от Закона за Комисията за финансов надзор (ЗКФН), воден от Комисията за финансов надзор 

(КФН), и като такова е адресат на разпоредбите на Закона за публичното предлагане на 

ценни книжа (ЗППЦК) и на подзаконовите нормативни актове по неговото прилагане. 

 Чрез единната система за предоставяне на информация на КФН по електронен път - 

e-Register, вх. № 10-05-2336 от 22.05.2020 г., публичното дружество „Дружба” АД е 

представило покана за свикване на редовно годишно общо събрание на акционерите 

(РГОСА), насрочено за 30.06.2020 г. 

Поканата е обявена в Търговския регистър и регистъра на юридическите лица с 

нестопанска цел (ТРРЮЛНЦ) на 22.05.2020 г. Поканата и писмените материали за РГОСА 

са представени на обществеността на 22.05.2020 г. посредством специализираната 

информационна медия „x3news“ на „Сервиз Финансови Пазари” ЕООД, достъпна на адрес 

в интернет – www.x3news.com, и са обявени на сайта на дружеството на адрес в интернет 

www.drouzhba.bg.  

От дневния ред на събранието е видно, че като т. 6 в него Съветът на директорите 

(СД) на публичното дружество „Дружба” АД предлага на акционерите на дружеството да 

вземат решение за утвърждаване на договор и допълнителни споразумения към него за 

получен кредит в размер до 1 800 000 лв. от друго публично дружество - „Фаворит Холд“ 

АД. Разглежданата точка от дневния ред, според предложението на СД, кореспондира с 

разпоредбата на чл. 114, ал. 1 от ЗППЦК.  

Разпоредбата на чл. 114, ал. 1 ЗППЦК забранява на управителните органи на 

публичното дружество да извършват определен кръг сделки, без да бъдат изрично 

овластени за това от ОСА. Чрез изчерпателно и детайлно разписания императивен 

овластителен режим законодателят е уредил допълнителни изисквания относно 

действителността на сделките по чл. 114, ал. 1 от ЗППЦК с цел защита на интересите на 

инвеститорите. Неспазването на императивно регламентирания ред за извършване на сделки 

по чл. 114, ал. 1-11 от ЗППЦК води до тяхната нищожност съгласно чл. 12 на същия член. 

За осигуряване на прозрачност и публичност, без които акционерите не могат да вземат 

информирано решение, управителният орган на публичното дружество е задължен да 

представи пред ОСА мотивиран доклад за целесъобразността и условията на сделките по чл. 

114, ал. 1 от ЗППЦК (чл. 114а, ал. 1 от ЗППЦК), който е част от писмените материали за 

ОСА. В конкретния случай, СД на „Дружба“ АД не е представил на вниманието на 

акционерите и на КФН в законоустановения срок, предвиден в чл. 115, ал. 5 от ЗППЦК, 

изискуемия от закона мотивиран доклад за условията и целесъобразността по сделката. 

Чл. 114, ал. 1 от ЗППЦК е императивна по своя характер. Следователно, 

законодателят не предвижда възможност за каквито и да било отклонения от 

регламентирания ред, които да се случват по волята или след преценка от страна на 

поднадзорното лице. В този ред на мисли, всяко отклонение от предписаните правила, 

следва да се възприема и съответно да се третира като незаконосъобразно действие, което е 

в разрез с установения правов ред. Подобно действие следва да бъде своевременно 

предотвратявано, за да не увреди по какъвто и да било начин интересите на инвеститорите 

в ценни книжа.   

В конкретния случай, договорът за кредит между „Дружба“ АД и „Фаворит Холд“ 

http://www.x3news.com/
http://www.drouzhba.bg/


2 

 

АД и допълнителните споразумения към него, които са предмет на разглеждане в 

посочената точка от дневния ред на предстоящото ОСА, са били сключени към датата на 

обявяване на поканата за свиканото РГОСА - 22.05.2020 г., при това без управителният 

орган на „Дружба“ АД да е бил овластен от ОСА. Свидетелство за това са както 

използваната словесна конструкция „утвърждава“, така и наличната в КФН финансово - 

отчетна информация от дружеството.  

Видно от представения на КФН и на обществеността одитиран годишен финансов 

отчет на „Дружба“ АД за 2019 г., в отчета за финансовото състояние към 31.12.2019 г., 

раздел Нетекущи пасиви, статия „Задължения към свързани предприятия“, е осчетоводено 

задължението към мажоритарния собственик „Фаворит холд“ АД. В пояснителните 

бележките на отчета е оповестена подробна информация за задължението на „Дружба“ АД 

към „Фаворит холд“ АД, което към 31.12.2019 г. е  в общ размер 1 843 хил. лв. (главница и 

лихви). В допълнение на посоченото при извършена тематична проверка  на „Дружба” АД  

е установено, че задължението на „Дружба” АД към „Фаворит холд“ АД е възникнало въз 

основа на сключения на 16.08.2018 г. между страните договор за заем. Чрез сключването на 

допълнителни споразумения към договора за заем (27.09.2018 г., 25.10.2018 г., 29.11.2018 г., 

29.03.2019 г., 17.05.2019 г., 02.07.2019 г., 18.07.2019 г. и 30.09.2019 г.) „Фаворит холд“ АД е 

предоставяло на „Дружба” АД допълнителни суми, с които задължението към „Фаворит 

холд“ АД към 30.09.2019 г. се е увеличило на 1 800 000 лв. 

От изложеното дотук е видно, че въпросният договор за заем между публичното 

дружество „Дружба“ АД и „Фаворит Холд“ АД е бил сключен още през 2018 г. 

Последващото му утвърждаване от страна на предстоящото ОСА би било 

незаконосъобразно. Разпоредбата на чл. 114, ал. 1 от ЗППЦК изисква да е налице 

предварително изрично решение на ОСА и сделката да се извърши след вземането на това 

решение.  

Горното обосновава и необходимостта от намеса от страна на административния 

орган, тъй като са налице предпоставки за нарушаване на изискванията на специалния закон, 

което генерира риск за интересите на инвеститорите.   

  В тази връзка с писмо, изх. № РГ-05-411-2 от 09.06.2020 г., в съответствие с чл. 26, 

ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК), дружеството е уведомено, че на 

основание чл. 15, ал. 1, т. 4 от ЗКФН, във връзка с чл. 212, ал. 1, т. 1 и чл. 213, ал. 4 от 

ЗППЦК, във връзка с чл. 114, ал. 1 от ЗППЦК, е открито административно производство по 

издаване на индивидуален административен акт за прилагане на принудителна 

административна мярка спрямо „Дружба” АД, със следния диспозитив: 
 „Задължавам публичното дружество „Дружба“ АД, гр. София, ЕИК 826009402, да не 

подлага на гласуване на редовното годишно общо събрание на акционерите, насрочено за 30.06.2020 

г. от 14:00 часа, съответно за 15.07.2020 г. от 14:00 часа, при условията на чл. 115, ал. 14 от 

ЗППЦК, точка 6 от дневния ред на събранието със следното съдържание:  

6. Приемане на решение за утвърждаване на договор и допълнителни споразумения към него 

за получен кредит от „Фаворит Холд“ АД в размер до 1 800 000 лв.; Проект за решение: на 

основание чл. 114, ал. 1 от ЗППЦК ОСА утвърждава договор и допълнителни споразумения към 

него за получен кредит от „Фаворит Холд“ АД в размер до 1 800 000 лв.“    

С горепосоченото писмо на дружеството е предоставен срок за възражения и/или 
обяснения до 5 (пет) работни дни, считано от получаването на писмото за откриване на 

административно производство за издаване на индивидуален административен акт за 

прилагане на принудителна административна мярка по чл. 212, ал. 1, т. 1 от ЗППЦК. 

Писмото е получено от дружеството на електронна поща на 09.06.2020 г., а по седалище и 

адрес на публичното дружество - на 11.06.2020 г.  

В рамките на определения срок, т.е. до 18.06.2020 г., а и към датата на постановяване 

на настоящото решение, в КФН не са постъпили възражения и/или обяснения от 
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дружеството по така откритото административно производство. 

Предвид факта, че нарушението на императивна разпоредба на закона и рискът за 

интересите на инвеститорите не са преодолени, е налице материалноправно основание за 

издаване на индивидуален административен акт за прилагане на принудителна 

административна мярка по чл. 212, ал. 1, т. 1 от ЗППЦК. 

Предвид гореизложеното, на основание чл. 212, ал. 1, т. 1, вр. чл. 213, ал. 4, вр. чл. 

114, ал. 1, вр. чл. 114а, ал. 1 от ЗППЦК, вр. чл. 15, ал. 1, т. 4 от ЗКФН, вр. чл. 59, ал. 1 и ал. 2 

от АПК, 

РЕШИХ: 

 

Задължавам публичното дружество „Дружба“ АД, гр. София, ЕИК 826009402, да 

не подлага на гласуване на редовното годишно общо събрание на акционерите, 

насрочено за 30.06.2020 г. от 14:00 часа, съответно за 15.07.2020 г. от 14:00 часа, при 

условията на чл. 115, ал. 14 от ЗППЦК, точка 6 от дневния ред на събранието със 

следното съдържание:  

„6. Приемане на решение за утвърждаване на договор и допълнителни 

споразумения към него за получен кредит от „Фаворит Холд“ АД в размер до 1 800 000 

лв.; проект за решение: на основание чл. 114, ал. 1 от ЗППЦК ОСА утвърждава договор 

и допълнителни споразумения към него за получен кредит от „Фаворит Холд“ АД в 

размер до 1 800 000 лв.“   

 

На основание чл. 214, ал. 2 от ЗППЦК, решението подлежи на незабавно изпълнение, 

независимо дали е обжалвано.  

 

На основание чл. 15, ал. 3 от ЗКФН, във връзка с чл. 84, ал. 1 от АПК, решението 

може да бъде обжалвано по административен ред по реда на АПК пред КФН в 14-дневен 

срок от съобщаването му. 

 

На основание чл. 15, ал. 4 от ЗКФН, във връзка с чл. 149, ал. 1 от АПК, решението 

може да бъде обжалвано по съдебен ред пред Административния съд - София област в 14-

дневен срок от съобщаването му, съответно от произнасянето на КФН или от изтичането на 

срока за произнасяне на КФН, ако решението е било обжалвано по административен ред.  

 

На основание чл. 15, ал. 5 от ЗКФН, обжалването на решението по чл. 15, ал. 4 от 

ЗКФН не спира изпълнението му.  

 

По административното производство не са правени разноски.   

   

             

 

    

 ЗАМЕСТНИК-ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КФН, 

                РЪКОВОДЕЩ УПРАВЛЕНИЕ „НАДЗОР  

                НА ИНВЕСТИЦИОННАТА ДЕЙНОСТ“:  

                        МАРИЯ ФИЛИПОВА 


