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МОТИВИ  
към проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 31 от 

2.08.2006 г. за условията и реда за провеждане на изпит и за признаване на 
правоспособност на отговорен актюер, за признаване на правоспособност, 
придобита извън Република България, както и за формата на актюерската 
заверка, формата и съдържанието на актюерския доклад и на справките по 

Кодекса за застраховането и Закона за здравното осигуряване, които 
отговорният актюер заверява (Наредба № 31) 

 

Основното изменение, предложено с проекта за изменение и допълнение на 
Наредба № 31, е премахването на уредбата по отношение провеждане на изпит и 
признаване на правоспособност на актюер на здравноосигурително дружество, както и 
премахването на документите, подлежащи на заверка от актюера на 
здравноосигурително дружество.  Измененията произтичат от промените в режима на 
доброволното здравно осигуряване, въведени със Закона за изменение и допълнение на 
Закона за здравното осигуряване (ЗИД ЗЗО) (ДВ, бр. 60 от 2012 г., в сила от 7.08.2012 
г., изм. и доп., бр. 20 от 2013 г.). С този закон се предвиди, че дейност по доброволно 
здравно осигуряване може да се извършва само от застрахователи по смисъла на 
Кодекса за застраховането и беше отменена законовата уредба относно 
здравноосигурителните дружества, в това число законовите делегации за издаване на 
подзаконови нормативни актове във връзка с това, което налага съответните изменения 
във вторичното законодателство.  

Следващото изменение, предложено в проекта, е свързано с чл. 8, ал. 1 от 
Наредба № 31 и предвижда изпита за признаване на правоспособност на отговорен 
актюер от страна на Комисията за финансов надзор (КФН) да се провежда не по-малко 
от веднъж на две години. Налице е тенденция за намаляване на броя на кандидатите, 
желаещи да се явят на изпит за признаване на правоспособност на отговорен актюер. 
Същевременно подготовката и провеждането на изпитите са свързани със съществени 
разходи за КФН, които се оказват неефективни и неоправдани при наличието на малък 
брой кандидати. Във връзка с това може да се приеме, че обемът на пазара не изисква 
ежегодното провеждане на изпити за признаване на правоспособност. Не на последно 
място, измененията в наредбата не създават пречка такива да бъдат провеждани 
ежегодно от КФН. В наредбата е запазена и възможността за провеждане на изпити от 
Българското актюерско дружество. 

 Предвид констатирани в практиката случаи на подаване на заявления за 
допускане до изпит за признаване на правоспособност, без да е насрочен такъв, са 
предложени изменения и в чл. 4 от наредбата. Предвидено е заявленията да се подават 
в едномесечен срок от оповестяване на решението за насрочване на изпита от 
Комисията за финансов надзор, като заявления, които не са подадени в този срок, не се 
разглеждат. 

С изменението в чл. 9 срокът за публикуване на данните и документите за 
изпита от страна на Комисията за финансов надзор е увеличен от два на три месеца. 
Посочената промяна е необходима, за да бъде осигурено нормално развитие на 
производствата по допускане до изпит, тъй като при действащия срок съществува 
възможност разглеждането на заявленията, по които са изискани допълнителни 
документи, да излезе извън сроковете, предвидени в процедурата. 

Чрез предложените промени в чл.15 от наредбата е облекчен режимът за 
признаване на правоспособност на отговорен актюер, придобита в държава членка, като 
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е предвидено, че в тези случаи не се изисква представяне на информация за реда, по 
който на лицето му е била призната правоспособност. 

С проекта са предложени и други промени в Наредба № 31, които имат за цел да 
актуализират нейните разпоредби в съответствие с настъпили други изменения в 
законодателството. Така например, тъй като след измененията в чл. 27, ал.2 от Закона 
за Комисията за финансов надзор (ЗКФН) таксите, събирани от КФН за явяване на 
изпит за признаване на правоспособност на отговорен актюер и за издаване на 
сертификат, се уреждат в тарифа, приета от Министерския съвет1, са редактирани 
разпоредбите на чл. 7, ал.3, чл. 8, ал.3 и чл. 14, ал.4 от наредбата. С оглед на промените 
в чл. 30, ал. 1 от ЗКФН е коригирано и препращането към тази разпоредба, съдържащо 
се в чл. 13, ал.2, чл. 13г, ал. 2 и чл. 18, ал.3 от Наредба № 31. 

С преходните и заключителни разпоредби на наредбата се предлага и 
извършването на промени в Наредба № 21 от 16.03.2005 г. за собствените средства и 
границата на платежоспособност на застрахователите, презастрахователите и 
здравноосигурителните дружества; Наредба № 27 от 29.03.2006 г. за реда и методиката 
за образуване на техническите резерви от застрахователите и от презастрахователите, и 
на здравноосигурителните резерви и Наредба № 30 от 19.07.2006 г. за изискванията към 
счетоводството, формата и съдържанието на финансовите отчети, справките, докладите 
и приложенията на застрахователите, презастрахователите и на здравноосигурителните 
дружества.  Тези промени са свързани с основните промени в Наредба № 31, и също 
така произтичат от необходимостта от привеждане в съответствие на цитираните по-
горе наредби с промените, въведени със ЗИД ЗЗО (ДВ, бр. 60 от 2012 г., в сила от 
7.08.2012 г., изм. и доп., бр. 20 от 2013 г.). Промените по-конкретно предвиждат 
премахването на изискванията за определяне собствените средства и граница на 
платежоспособност и техническите резерви спрямо здравноосигурителните дружества. 
Предвижда се също така премахването на изискванията за отчетност на 
здравноосигурителните дружества както и изискванията за регистрация за тези 
дружества в регистъра на КФН.   

Предложените с проекта промени не са свързани с допълнителни разходи за 
лицата, желаещи да им бъде призната правоспособност на отговорен актюер, за 
пенсионноосигурителните дружества и застрахователите. Измененията не предполагат 
и извършване на допълнителни разходи за осъществяването на надзорна дейност. 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Постановление № 126 от 10 май 2011 г. за приемане на тарифа за таксите, събирани от Комисията за 
финансов надзор по Закона за Комисията за финансов надзор (обн. ДВ. бр. 38 от 17 май 2011г.), в сила от 
17.05.2011 г. 


