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“Пътни строежи - Сливен” АД, гр. Сливен е публично дружество, вписано в регистъра 

на публичните дружества и други емитенти на ценни книжа, воден от Комисията за финансов 
надзор /КФН/ под № РГ-05-1079 и като такова е адресат на разпоредбите на Закона за 
публичното предлагане на ценни книжа /ЗППЦК/. 
 Видно от наличната в КФН информация, в Държавен вестник, бр. 50 от 11.06.2004 г., е 
обнародвана покана за свикване на ОСА на “Пътни Строежи - Сливен” АД, насрочено за 
29.07.2004 г. Съгласно разпоредбата на чл. 115, ал. 3 от ЗППЦК, дружеството е длъжно да 
изпрати поканата заедно с материалите за общото събрание на акционерите /ОСА/ по чл. 
224 от Търговския закон на Заместник-председателя, ръководещ управление “Надзор на 
инвестиционната дейност”, в Централния депозитар и на регулирания пазар, на който се 
търгуват акциите му. Тази разпоредба е законодателно отражение на неотменимото право на 
сведения на акционера, което не може да бъде ограничено или отменено с Устава или с 
решение на ОСА. Съгласно чл. 115, ал. 3, изр. 2 от ЗППЦК Заместник-председателят, 
ръководещ управление “Надзор на инвестиционната дейност” и регулираният пазар дават 
публичност на получените материали за свикване на ОСА. 

 Обнародваната поканата за свикване на ОСА на дружеството, съдържа точка осем от 
дневния ред: “Вземане на решение за продажба на ДМА; проект за решение - ОС приема 
направените предложения.” 

 В чл. 114а, ал. 1 от ЗППЦК, законодателят е установил изрично изискването 
управителният орган на публично дружество да представи пред ОСА мотивиран доклад за 
целесъобразността и условията на сделките по чл. 114, ал. 1 от ЗППЦК. Докладът е част от 
материалите, предоставяни на акционерите при свикване на ОСА. В чл. 46, ал. 1 от 
Наредба № 2 от 17.09.2003г. за проспектите при публично предлагане на ценни книжа и за 
разкриването на информация от публичните дружества и другите емитенти на ценни книжа е 
определена информацията, която най-малко следва да включва докладът на управителния 
орган пред ОСА на публично дружество. 

 Като част от материалите за насроченото на 29.07.2004 г. ОСА на “Пътни строежи - 
Сливен” АД, цитираният доклад следва да бъде представен в КФН за да бъде дадена 
публичност на съдържащата се в него информация с цел защита интересите на акционерите на 
дружеството. 

 С писмо, изх. № РГ-05-1079/7 от 08.07.2004 г., дружеството е уведомено за започнато 
спрямо него производство по издаване на индивидуален административен акт за прилагане на 
принудителна административна мярка по чл. 212, ал. 1, т. 1 от ЗППЦК, а именно: 
“Задължавам Съвета на директорите на “Пътни строежи - Сливен” АД, гр. Сливен, да 
предложи на ОСА на дружеството, което ще се проведе на 29.07.2004 г., да не подлага на 
гласуване т. 8 от дневния ред, тъй като по тази точка управителният орган на дружеството не 
е представил на акционерите мотивиран доклад за целесъобразността и условията на сделката 
по чл. 114, ал. 1 от ЗППЦК”. В дадения тридневен срок обяснения и възражения във връзка 
със започнатото производство не са постъпили в КФН. С писмо, изх. № Р-05-506 от 21.07.2004 
г., на дружеството е изпратено решение № 589-ПД от 21.07.2004 г. на Заместник-
председателя, ръководещ управление “Надзор на инвестиционната дейност” за приложената 



 

 

принудителна административна мярка спрямо “Пътни строежи - Сливен” АД. Видно от 
обратна разписка, писмото с решението е получено от дружеството на 22.07.2004 г. 

 Видно от представения с писмо, вх. № РГ-05-1079/10 от 02.08.2004 г., в КФН протокол 
от проведено на 29.07.2004 г. Общо събрание на акционерите, Съветът на директорите на 
“Пътни строежи - Сливен” АД се е съобразил с приложената принудителна административна 
мярка, но въпреки това ОСА единодушно е отхвърлило предложението да не се гласува по т. 8 
от дневния ред и след единодушно гласуване решава да приеме направените предложения за 
продажба на ДМА, като упълномощава изпълнителния директор К. Киров да извърши 
сделките. В мотивите да се подложи на гласуване предложението за продажба на ДМА на 
дружеството господата Георги Георгиев и Пенчо Енев твърдят, че има изготвен доклад за 
целесъобразността на продажбите и той е бил предоставен на акционерите още преди 
публикуването на обявата за свикване на ОСА.  

 Към настоящия момент поканата и материалите, изискани от дружеството с писма, изх. 
№ РГ - 05 -1079/8 от 29.07.2004 г. и № РГ - 05 -1079/12 от 25.08.2004 г., включващи 
мотивирания доклад на Съвета на директорите на дружеството не са представени в КФН. От 
горепосоченото може да се направи извод, че съществува възможност такъв доклад да не е 
изготвен, съответно да не е предоставен на разположение на акционерите на “Пътни строежи - 
Сливен” АД. От дружеството не са представени доказателства в подкрепа на противното. 
Неизпълнението на законовото изискване за изготвяне от управителния орган на публично 
дружество на мотивиран доклад за целесъобразността и условията на сделките по чл. 114, ал. 
1 от ЗППЦК, води до опорочаване на даденото от ОСА овластяване, поради което сключените 
въз основа на него сделки не биха могли да породят целените правни последици. Този правен 
резултат, вследствие действията на  управителните органи на “Пътни строежи - Сливен” АД 
застрашава интересите както на самото дружество така и на неговите акционери. 

Като се имат предвид тези факти, на основание чл. 15, ал. 1, т. 4 от Закона за комисията 
за финансов надзор /ЗКФН/, във връзка с чл. 213, ал. 1 и чл. 114а, ал. 1 от ЗППЦК във връзка с 
чл. 46, ал. 1 от Наредба № 2, чл. 22, предложение 1 от Закона за административните  
нарушения и наказания и чл. 7, ал. 1 от Закона за административното производство /ЗАП/, 
Заместник председателят, ръководещ Управление “Надзор на инвестиционната дейност” към 
КФН е взел решение за откриване спрямо “ПЪТНИ СТРОЕЖИ - СЛИВЕН" АД, на 
производство по издаване на индивидуален административен акт за прилагане на 
принудителна административна мярка по чл. 212, ал. 1 т. 1 от ЗППЦК, а именно: 
“Задължавам изпълнителния директор на дружеството да не предприема действия по 
сключване на сделки по чл. 114, ал. 1 от ЗППЦК, гласувани по т. 8 от дневния ред на 
проведеното на 29.07.2004 г. Общо събрание на акционерите на “Пътни строежи - 
Сливен” АД”, тъй като не са спазени изискванията на чл. 114а, ал. 1 от ЗППЦК”. 

 За откритото производство дружеството е уведомено с писмо, изх. № РГ-05-1079/11 от 
25.08.2004 г., като е предоставен срок от три дни от получаването на писмото за представяне 
на обяснения и възражения. Видно от обратна разписка писмото, с което дружеството се 
уведомява за откритото производство е получено на 27.08.2004 г.  

До настоящия момент, СД на “ПЪТНИ СТРОЕЖИ - СЛИВЕН” АД не е представил 
обяснения и възражения във връзка с откритото производство по издаване на индивидуален 
административен акт за прилагане на принудителна административна мярка по чл. 212, ал. 1 т. 
1 от ЗППЦК. 

Предвид гореизложеното, с оглед необходимостта да се осигури спазването на 
повелителни разпоредби на ЗППЦК и актовете по прилагането му, с цел разкриване и 
предотвратяване на закононарушения и предотвратяване нанасянето на имуществени вреди на 
дружеството и на акционерите на “Пътни строежи - Сливен” АД, на основание чл. 15, ал. 1 от 
ЗАП, чл. 212, ал. 1, т. 1, във връзка с чл. 213, ал. 4 от ЗППЦК, чл. 214, ал. 2 от ЗППЦК, чл. 15, 
ал. 1, т. 4 от ЗКФН, 



 

 

 

Р Е Ш И Х : 

 

“Задължавам изпълнителния директор на дружеството да не предприема 
действия по сключване на сделки по чл. 114, ал. 1 от ЗППЦК, гласувани по т. 8 от 
дневния ред на проведеното на 29.07.2004 г. Общо събрание на акционерите на “Пътни 
строежи - Сливен” АД”, тъй като не са спазени изискванията на чл. 114а, ал. 1 от 
ЗППЦК”. 

 

 

На основание чл. 214, ал. 2 от ЗППЦК, Решението подлежи на незабавно изпълнение, 
независимо от неговото обжалване. 

На основание чл. 15, ал. 3 от ЗКФН, Решението подлежи на обжалване по 
административен ред пред КФН при съответно прилагане на Глава трета, раздел I от ЗАП. 

На основание чл. 15, ал. 4, т. 1 от ЗКФН, Решението не подлежи на обжалване пред 
Върховния административен съд на Република България. 

    
 
 
 
 
ЗАМ. ПРЕДСЕДАТЕЛ, РЪКОВОДЕЩ 
УПРАВЛЕНИЕ “НАДЗОР НА 
ИНВЕСТИЦИОННАТА ДЕЙНОСТ”: 
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